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La PSC : quelles conséquences pour les
personnels ?

I est prevy, a partir dul® avril 2026, que les
personnels des ministeres de Education Nationale, de
o jeunesse et des sports ainsi que celui de
I'enseignement superieur adhérent a une
complementaire sante, aient la possibilité (facultative)
de garanties en prévoyance.

Pour rappel :

La protection socicle complementaire (PSC)  se
décline en 2 volets : la couverture en sante qui vient
compléter les remboursements des frais de santé de la
Sécurite Sociale et la couverture en prévoyance Qui
vient assurer les personnels face aux aléas de la vie
(deces, invalidite, maladie).

Contre l'avis des organisations syndicales, le
gouvernement impose le découplage (séparation)
entre les volets santé et prévoyance.

Pour la santé : & linstar de ce quil a imposé dans
le prive en 2016 (AND, le gouvernement a decide la
mise en place dune mutuelle obligatoire avec un
financement & hauteur de 50 % par l'employeur pour
toutes les agentes de la Fonction Publique dEtat
titulaires et contractuelles.

Pour la prévoyance : il a décideé le renforcement de
certaines garanties statutaires et la possibilité de
compléter ces garanties par des contrats facultatifs en
prévoyance — complémentaire avec  une  petite
participation de lemployeur (7 € par mois et par
agent-e volontaire).

La FSU demande le retour de cette indemnisation
a 100 % (voir article page 4) ainsi que le
renforcement des garanties statutaires en
prévoyance, notamment sur l'indemnisation des
congé¢s maladies ordinaires.

Ce qu'il faut savoir sur
la PSC...

Critique de la PSC : les dangers de cette
mise en ozuvre

La FSU etait opposée des le départ a lidée d'une
PSC obligatoire pour les agentes de la Fonction
publigue.

Ele a dénoncé la rupture de  solidarité
intergénérationnelle que la réforme de la PSC impose
entre actifves et retraité:es mais aussi celle des
solidarités  familiales.  Elle se traduit par  une
augmentation du coot de la cotisation pour les ayants
droit et une rupture de solidarité entre les différents
agentes actifves puisque leurs cotisations
comporteront une part forfaitaire & cote dune part
proportionnelle aux revenus. Ainsi, tout le monde sera
perdant.

Linstauration d'un « panier » de soins de base,
complété par des garanties additionnelles au choix des
individus, amenera de fait chague agente & arbitrer
enfre les besoins communs de santé et sa solvabilite
individuelle.

Le gouvernement impose dans la Fonction Publique
une protection  sociale  complementaire  (PSC)
obligatoire qu’il présente comme un ¢lément de sa
politique salariale pour les fonctionnaires avec le gel
du point dindice et le refus de revoir les grilles
indiciaires.

Ce choix libéral présente de multiples dangers
que la FSU continue de dénoncer :

le découplage des risques « santé » et «
préevoyance » avec une adhésion facultative des
agentes et une participation employeur forfaitaire
insuffisante pour la « prévoyance » ;

- le risque que les agentes actifves sestiment en
bonne sant¢ et ne souscrivent pas a la «
complémentaire prévoyance » ;

ce dispositif  prépare de NOuUVeaux
désengagements de la  Sécurite  sociale  vers  les
complémentaires puisqu'il renforce ce second ¢tage qui
¢tait jusque-la facultatif ;

- opportunité aux assureurs privées de gagner des
parts de « marché » dans de nombreux ministeres,
lobjectif étant de substituer & terme une logique
marchande & la solidarité nationale que représente |a
Sécurite sociale : les premiers résultats aux appels
d'offres dans les ministeres de l'environnement et de
agriculture ne font que renforcer nos craintes puisqu'on
fait appel & des fonds de pensions américains |



YOUS AVEZ DES QUESTIONS ?

Combien cela va me colter ? (sous réserve de
changement & la marge)

La cotisation d'equilibre s'etablit & 77,06 € en 2026,
80,44 € en 2027 et 8425 € en 2028, clle pourra

encore ¢voluer & la hausse les années suivantes |

La cotisation d'equilibre est la base commune de
calcul des coftisations des actifves, ayants droif,
retraité-es, mais selon des modes différenciés.

Actif-ves :

Participation employeur forfaitaire & hauteur de 50 %
de la cotisation d'equilibre. Participation de lagente
actifve avec une part forfaitaire & hauteur de 20 % de
la  coftisation déqguilibre et une part solidaire
(proportionnelle) & hauteur de 30 % de la cotisation
dequilibre (dans la limite d'un plafond de la sécurite
sociale, 3925 € bruts par mois).

Selon votre rémunération, vous devrez payer entre 33
et 54 € par mois pour la couverture socle (sans option).
2 options sont possibles : une option | & 7,23 € et une
option 2 & 30,33 €. Il faut déduire de ce montant la
participation de l'employeur & hauteur de 50 % dans la
limite de 5 € par mois.

Ayants droit (conjoint-es, pacsé-es, concubin-es) :

Pas de participation  employeur.  Coftisation
plafonnée & 110 % de la cotisation dequilibre (85,87 €
pour 2026).

Enfants :

Pas de participation employeur. Pour les 2 premieres
enfants (50 % de la couverture socle), 35,13 € en 2026,
36,66 en 2027 et 38,40 en 2028 ; gratuite au deld du
deuxieme enfant.

Pour les options : ler enfant : 3,62 € pour loption |
et 15,17 pour loption 2 ; 2e¢ enfant : 1,81 € pour
l'option | et 7,58 pour l'option 2 ; gratuite au dela du
2¢ enfant ; gratuite pour les suivant-es.

Retraité-es :

Pas de participation employeur. Les cofisations des
retraité-es ¢voluent en fonction des années de retraite.
Pour la couverture socle, la cotisation est plafonnée
avec une montée progressive les 6 premieres années de
la retraite :

‘lere année de retraite (100 % de la cotisation
dequilibre) : 7805 € en 2026, 81,48 € en 2027 et
85,34 € en 2028 ;

- 2¢ année de retfraite (125 % de la CE) : 97,57 €
en 2026, 101,85 € en 2027 et 106,67 € en 2028 ;

- 3¢, 4e¢ et 5S¢ années de retraite (150 % de la CE) -
11708 € en 2026, 122,22 € en 2027 et 12808 £ en
2028 :

- 6¢ année de retraite (165 % de la CE) : 128,79 £
en 2026, 134,44 € en 2027 et 14081 € en 2028.
Ensuite (175 % de la CE) : 136,59 € en 2026, 142,59 €
en 2027 et 149,34 € en 2028.

La nouvelle complémentaire santé sera-t-elle

obligatoire pour tout le monde ?

Si vous etes en activite, oui. Toutefois, quelques cas
de dérogation sont prévus :

- si vous etes ¢ligible & la complémentaire santé
solidaire, parce que vos revenus sont faibles ;

- si vous etes en CDD et que vous avez deja une
mutuelle ;

- si vous etes ayant droit d'une personne béncéficiant
deja d'une complémentaire santé obligatoire, soit dans
le prive, soit dans la Fonction Publique.

Les personnels dispensés d'adhésion pourront & tout
moment revenir sur leur décision et adhérer au contrat
collectif sans majoration de cofisation.

Qui va choisir 'organisme auquel je devrai souscrire
ma complémentaire santé ?

Le ministere a lancé un oppel doffres public. Les
organisations syndicales ont ¢te associees dans la
définition des criteres et leurs cotations. A ce jour, la
MGEN associee a la Caisse Nationale de Prévoyance @
¢te la seule a répondre & l'appel doffres santé, qui
concerne | 200 000 personnes en activite et 3 000
000 personnes en comptant les ayants droits, et en sera
donc le prestataire.

Mon ¢tat de santé¢ sera-t-il pris en compte pour mon
adhésion & ce nouveau dispositif ?

Non, cela fait partie des garanties négociées par les
organisations syndicales de la Fonction Publique de
[Etat. Ladhésion au nouveau régime se fera en dehors
de criteres dage et sans questionnaire medical
prealable. Ce sont des garanties importantes
notamment pour les personnels qui rencontrent des
problemes de santé importants ou sont en situation de
handicap.

Ladhésion des retraité-¢s au nouveau dispositif est il
possible ?
Oui, dans l'année qui suit l'entrée en vigueur du

dispositif pour les actifves, mais attention, passé¢ ce
délai, leur adhésion ne sera plus possible.



Une couverture en prévoyance sert & assurer
les personnels face aux aléas de la vie, déces,
invalidit¢ et maladie.

Bien souvent, les jeunes collegues se sentent
moins concerne-es par ces risques, alors que lorsque
l'on est touchée, les consequences peuvent etre
extremement graves financierement et socialement
(perte importante de ressources, perte demploi...).

Il existe deux volets en prévoyance : la
prévoyance statutaire et la prévoyance
complémentaire.

La prevoyance statutaire dans le nouvel

accord :

1) Lincapacité de travail

Pour les titulaires : amélioration de l'indemnisation
du congé longue maladie (titulaires) et du conge
de grave maladie (contractuelles) a 100 % de la
remuneration indiciaire et 33 % de la rémunération
indemnitaire la lere année et 60 % de cette
assiette de remunération les années 2 et 3.

Pour les contractuelles, la réduction & quatre
mois des conditions d'ancienneté de service pour
les droits & conges de maladie et de grave
maladie. Les conditions d'octroi et de rechargement
des congés, les niveaux dindemnisation et les
durées maximales dindemnisation des congés de
maladie et de grave maladie, seront alignes sur
ceux des congés de maladie ordinaire et de
longue maladie des fonctionnaires.

2) Linvalidité

Il est prevu la suppression de la mise & la retraite
antficipée des fonctionnaires pour invalidite au
profit d'un nouveau régime de reconnaissance de
linvalidité analogue & celui des contractuelles.

Cette disposition enfrera en vigueur le ler
janvier 2027. Lagente reconnue invalide sera
placé-e soit :

en position d'activite dans le cas ou ilelle
pourra poursuivre une activite professionnelle dans

la Fonction Publique au regard de son ¢tat de
sante ;

en disponibilité pour raison de sante (sans
limitation de durée, dans le cas ou il lui est
impossible de reprendre une activité).

Les fonctionnaires reconnu-es invalides
percevront une prestation de compensation de
linvalidite, sous forme de rente dont le montant
dépendra de son niveau dinvalidite :

- de 40 % de l'assiette de rémunération pour une
invalidité de lere catégorie ;

- de 70 % de [assiette de rémunération pour une
invalidité de 2e categorie ;

- de 70 % de l'assiette de rémunération pour une
invalidité de 3e catégorie + une majoration de 40
% en cas de neécessite de recours O une tierce
personne.

Lassiette de rémuneration comprendra le dernier
traitement indiciaire brut ainsi que les primes et
indemnités & caractere perenne. Cette rente sera
versee jusqu'a l'age de depart & la retraite et la
periode sur laquelle elle sera versée comptera pour
les droits & pension.

3) Le deces
le paiement aux ayants droit de lagente
décedee dun copital déces correspondant

globalement & un an de rémunération qui sera
triple dans le cas oU le déces est imputable au
service (accident du tfravail ou a la suite d'une
maladie professionnelle) ou consecutif & un acte de
dévouement ou causé par un attentat ;

le versement dune rente ¢éducation

orphelin-es ;

aux

le versement dune rente viagere pour les
enfants en situation de handicap.

Une prévoyance complémentaire facultative
est prevue mais elle fera l'objet d'un autre appel
d'offre qui sera finalise en octobre 2025 : elle sera
facultative pour le moment et IEtat v participera de
facon forfaitaire & hauteur de /7 € par mois. Elle
couvrira lincapacité  temporaire  de  travail,
linvalidité et le déces.



C’est quoi le « 100 % Sécu » ? Les mandats
de la FSU pour une protection sociale de haut
niveau.

Flement fondamental du systeme de protection
sociale depuis 1945, la Sécurité sociale doit etre
reconquise et défendue sur  ses  principes
fondateurs de solidarité, duniversalite et de
gestion democratique par les salarices et leurs
representant-es.  Ainsi, la FSU revendique la
necessitée de la prise en charge a 100 ¥ des
soins prescrits, sur le modele du régime local
d’'Alsace Moselle.

Financée au depart exclusivement par le salaire
socialis¢ qu'est la coftisation sociale et geree de
maniere prepondérante par les representant-es des
assuré'es sociaux, la Securité sociale fait l'objet
d'un mouvement continu de fiscalisation de ses
ressources (CSG, TVA, etc), qui la place sous la
tutelle de IEtat. Aujourd'hui, les recettes de la Secu
ne reposent plus que pour moitié sur les cotisations
sociales (49 %). De plus, |Etat laffaiblit en
I'enfermant dans le carcan libéral de limitation des
deépenses publiques, en particulier de santé, au
détriment des besoins des assurees (facturation &
lacte...).

A l'oppose, la FSU rappelle son exigence que
les cotisations sociales redeviennent le
financement essentiel de la sécurité sociale, ce
qui suppose notamment de requalifier la CSC sur
les revenus d'activite en cotisation sociale et de
mettre  fin & la  politique  catastrophique
dallegements et dexonérations des cotisations
sociales « patronales » sans aucune contrepartie
en matiere de créeation d'emplois. Il en est de meme
des politiques de « désocialisation » des heures
suppléementaires.

Le systeme d’assurance & 2 étages pour les
meémes soins, la Sécurité sociale (publique et
obligatoire) et la complémentaire (choix
d’'assurance individuelle) est colteux et
inegalitaire.

La FSU continue & dénoncer l'ordonnance
2021175 du 17 fevrier 2021, en application de la
Loi du 6 aoot 2019 dite Loi TFP En effet, la PSC,
soumise & des logiques marchandes, offre

lopportunité aux assureurs prives de gagner
lappel doffres pour les contrats collectifs des
fonctionnaires, comme c'est le cas pour la PSC du
ministere de l'agriculture, gérée par un fonds de
pension americain par exemple. Cest donc la
logique méme du projet de Sécurite sociale
fondée en 1945 qui est remise en cause, & linstar
de ce qui se passe dans les pays soumis au
modele anglosaxon liberal et in¢galitaire de santé.
Loin de faire baisser les colts réels des dépenses
de santé, ces marchés et contfrats passés sur nos
vies representent surtout un chiffre d'affaires &
toujours faire fructifier pour les assureurs et les
cliniques prives |

Enfin, la FSU roppelle son opposition au
découplage entre une couverture santé
obligatoire et une couverture prévoyance
facultative, porteur d'un risque pour les agentes
les plus jeunes et les plus precaires : pour des
raisons financieres ou se pensant en bonne sante,
certain'es pourraient se priver dopter pour la
préevoyance. Nous continuons & alerter I'ensemble
des collegues sur les risques encourus O ce sujet.

Ainsi, les options facultatives (volet sante) et les

garanties  additionnelles  (volet  prévoyance)
infroduisent bien surcotts et inégalités entre
agent-es.

La FSU, dénonce cette réforme qui
siinscrit dans une logique libérale
d'affaiblissement de Ila Sécurité
sociale remettant en cause le
principe selon lequel chacun-e
contribue selon ses moyens et recoit
selon ses besoins.

AV euoTIDEN R L

Produit sur une large base d’'une publication du SNES-FSU Creteil




